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RESPOSTA A IMPUGNAGAO AO EDITAL DE DISPENSA DE LICITAGAO -
PROCESSO N° 252/2025 - DISPENSA: 156/2025

A Prefeitura Municipal de Quartel Geral — MG
A/C do Pregoeiro Municipal

Ref.: Resposta a Impugnacao apresentada pela empresa G.C
BERNARDI ENGENHARIA, referente ao Edital de Dispensa de
Licitagdo n® 156/2025.

Prezado Senhor,

Em atencdo a impugnacdo protocolada pela empresa G.C BERNARDI

ENGENHARIA, acerca do Edital de Dispensa de Licitacdo n°

156/2025, manifestamo-nos nos seguintes termos:

1. Da exigéncia de inscrigdo no CRECI-MG

O Termo de Referéncia e o Edital estabelecem a
necessidade de comprovacdo de habilitacdo técnica compativel
com o objeto da contratacao, que envolve avaliacdo e

retificagdo de iméveis rurais.

Apesar da impugnacao apontar que a exigéncia para
apresentacédo de registro no CRECI-MG é devida eis que cuida-
se de avaliacdo de iméveis guardando pertinéncia com o objeto

licitado.

Cabe destacar que o registro no CRECT (Conselho Regional
de Corretores de Iméveis) é valido e legitimo no ambito das

atividades relacionadas a mediagdo imobilidria e corretagem,
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conforme previsto na legislagdo profissional especifica.
Portanto, quando o objeto da contratacdo envolver atividades
correlatas a essa esfera, o registro no CRECI é pertinente e

pode ser exigido.

No entanto, no presente certame, cujo objeto refere-se a
servigos técnicos especializados de avaliacdo e retificacdao
de iméveis rurais, a atividade preponderante demanda
competéncia técnica especifica de profissionais registrados
no CREA (Conselho Regional de Engenharia e Agronomia) ou CAU
(Conselho de Arquitetura e Urbanismo), em razdo da

complexidade técnica e legal dos servicos.

Assim, a exigéncia de registro no CRECI somente se
justifica quando houver efetiva pertinéncia da atividade ao

escopo da contratagdo o que é o caso.

2. Da necessidade de comprovacdo de profissionais técnicos

habilitados

Conforme o Termo de Referéncia e o artigoe 67, II da Lei
f° 14.133/8021, exige-se qualificacdo técnica proporcional a
complexidade do objeto, garantindo profissionais habilitados
para avaliagdo e retificacdo das &reas rurais objeto da

contratacao.

A comprovagdo de atuagdo técnica deverid ser feita
mediante apresentacdo da Anotacdo de Responsabilidade

Técnica (ART), assegurando a execugdo segura e eficaz dos

servigos.
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3. Da restrigdo territorial de 90 km

A limitacdo da participacdoc a empresas sediadas em até
90 km do municipio de Quartel Geral tem amparo na Lei

Complementar n® 123/2006 (arts. 47 e 48), Decreto Municipal

n°® 098/2022 e no entendimento do Tribunal de Contas do Estado

de Minas Gerais (TCE-MG), especialmente no Processo n°

887.734/2013, que autoriza o favorecimento as micro e

bPequenas empresas locais para estimular a economia regional e

facilitar a fiscalizagdo.

O decreto, assim como o termo de referéncia sdo claros
que ausente trés licitantes, poderd ocorrer a participacdao de

outros proponentes.

O TCE/MG no Processo 887.734 de 03/07/2013 afirmou que:
EMENTA: CONSULTA - ESTATUTO NACIONAL DE MICROEMPRESA E
EMPRESA DE PEQUENO PORTE - TRATAMENTO DIFERENCIADO E
FAVORECIDO NAS CONTRATACOES PUBLICAS — HIPOTESES EM QUE A LET
PROIBE O TRATAMENTO DIFERENCIADO — ART. 49 DA IC N. 123/2006
— ALCANCE DA EXPRESSAO “REGIONALMENTE”, PARA FINS DO ART. 49,
INCISO II, DA LEI COMPLEMENTAR N. ;gé/ZOOG - DELIMITACAO E
DEFINICAO EM CONFORMIDADE COM AS PECULIARIDADES DO OBJETO
LICITADO, NECESSARIAMENTE JUSTIFICADO - OBSERVANCIA DO
PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE E DO DISPOSTO NO ART. 47 DA LEI

COMPLEMENTAR N. 123/2006.a) O alcance da expressio
“regionalmente”, para fins do art. 49, inciso II, da Lei
Complementar n. 123/06, deve ser delimitado, definido e
justificado pela prépria Administracdo, no ambito de cada

procedimento licitatério.b) Quando da delimitagd@o e da
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definicdo, o Administrador deverd demonstrar, motivadamente,
que foram levados em consideracdo as particularidades do
objeto licitado, bem como o principio da razoabilidade e os
objetivos do tratamento diferenciado dispensado as MEs e
EPPs, previstos no art. 47 da Lei Complementar n. 123/06.

O TCE/MG afirma que é possivel a Administracdo Publica
no proprio procedimento licitatério definir o que se entende

por regido, ou seja, um ato administrativo tratar de matéria

regionall.

O municipio deve “comprovar que eventual concessdo da
preferéncia se encontra adequadamente justificada, em
consondncia com o que prescrevem os artigos 47 e 48 da Lei
Complementar 123/2006” e, “os requisitos ‘local’ e
‘regional’ ndo sdo cumulativos, sendo de discricionariedade
do gestor optar pelo modo que melhor atender ao interesse
publico, assim como aos principios reitores da Administracgéo
Pablica.A restricdo estd devidamente justificada em

critérios técnicos e administrativos razoaveis.

4. Dos entendimentos dos Tribunais de Contas a respeito das

exigéncias

® O Tribunal de Contas da Unido (TCU), em Acdérddo n°
1138/2020, consolidou entendimento de que a exigéncia de
registro em conselho profissional deve guardar estrita
pertinéncia técnica com o objeto da contratagdc, vedando a
imposigdo de conselho incompativel que restrinja a isonomia e

a competitividade. No presente caso, o conselho competente é

" htps://www.tce.mg.gov.br/noticia/Detalhe/1111624672
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o CREA para a atividade de engenharia e agronomia sendo que a
exigéncia do CRECI cuja atribuicdo é para corretagem
imobilidria, e estd em consonancia com o objeto licitado que

cuida de avaliacdo de iméveis.

° O TCU reforca que a qualificagdo técnica deve garantir
fiscalizagcdo adequada e capacidade para os servicos técnicos
especializados, razdo pela qual se justifica a exigéncia de

registro no CREA e ART para os responsaveis técnicos.

° O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE-
MG), em diversos julgados, incluindo o Processo n°
887.734/2013, sinaliza que restricdes territoriais em
licitacdes devem ser fundamentadas tecnicamente 2]
proporcionais ao objetivo, visando preservar a
competitividade, a transparéncia e o interesse publico.
Assim, a limitagdo territorial de até 90 km esta amparada e

justificada nos autos.

° Além disso, o TCE-MG reconhece gue a exigéncia de
qualificagdo técnica robusta, com registro no CREA e ART, é
indispensavel para proteger a Administracdo contra riscos e
assegurar a gqualidade da execucdo de servicos técnicos
complexos, como avaliacdes imobilidrias e retificacdes

cadastréarias.

5. Da manutengdo e ajustes das exigéncias
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° Quanto ao registro no CRECI-MG deve ser mantido face a

sua correlagdo com o objeto da licitacao.

° Mantemos a necessidade da comprovacdo da qualificacao
técnica por meio de profissionais habilitados, com
apresentacdo da ART, conforme previsto na legislacéao,

assegurando a seguranca juridica e técnica do contrato.

° Em relagcdo a restrigdo territorial, sustenta-se a
manutencdo da limitagcdo a empresas situadas em até 90 km,
considerando a fundamentacgdo legal e o propédsito legitimo de
promocédo do desenvolvimento local e regional, além de

facilitar a fiscalizacéao.

Consideragdes finais

Ante o exposto, fundamentados no Termo de Referéncia, na
Lei n® 14.133/2021, na legislacdo municipal vigente e nos
entendimentos acima apresentados dos Tribunais de Contas da
Unido e Estadual, rechagamos a impugnacdo nos termos
apresentados, por estarem as exigéncias do edital em
consonédncia com a legalidade, razoabilidade, isonomia e

interesse publico.

Permanecemos a disposicdo para esclarecimentos e para
anadlise de eventuais manifestacdes futuras nos prazos

legais.

Atenciosamente,
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Quartel Geral, 11 de agosto de 2025.

'\MW

Marcos Antdénio Lino

Secretario de Administracédo.
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