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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR, (MODALIDADE PREGAO);

OBJETO: AQUISICAO DE GLICOSIMETROS E TIRAS REAGENTES, CONFORME TERMO DE
REFERENCIA.

Cuida-se de ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP). Trata-se de “documento constitutivo da
primeira etapa do planejamento de uma contratagdo que caracteriza determinada necessidade,
descreve as analises realizadas em termos de requisitos, alternativas, escolhas, resultados
pretendidos e demais caracteristicas, dando base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao
liprojeto basico, caso de conclua pela viabilidade da contratagao”, (IN n°. 40, de 26/05/2020, do%
Ministério da Economia). |
Segundo o guia de boas praticas em contratagdo de solugdes de tecnologia da informacao do
TCU “a elaboracdo dos estudos técnicos preliminares constitui a primeira etapa do planejamento
jde uma contratagdo (planejamento preliminar)” (BRASIL, 2012, p. 39, in COSTA; BRAGA;
ANDRIOLI, 2017). |
i‘Os estudos técnicos preliminares servem para “a) assegurar a viabilidade técnica da contratac,:éo,i
ibem como o tratamento de seu impacto ambiental; b) embasar o termo de referéncia ou o projeto \
basico, que somente é elaborado se a contratagdo for considerada viavel, bem como o piano de
trabalho, no caso de servicos" (BRASIL, 2012, p. 39, in COSTA; BRAGA; ANDRIOLI, 2017).
Nesse sentido, o TCU, através do Acérddo n° 6.638/2015-1C, recomendou a adogao de controlesi
internos de forma a assegurar que as contratacdes sejam precedidas de estudo técnico preliminar,
ique servira de base para a elaboragéo do termo de referéncia ou projeto basico, devendo conter,
entre outros aspectos o levantamento do mercado, a escolha do tipo de solugdo, estimativas
ipreliminares de pregos, descricdo da solugdo como um todo, justificativas para o parcelamento ou
;néo da solugdo, os resultados pretendidos, as providéncias para adequag@o do ambiente doi
—~ ﬁérgéo, se for 0 caso, andlise de risco, bem como declaragdo da viabilidade da contratagcéo
“(BRASIL FRANKLIN. PRECO DE REFERENCIA EM COMPRAS PUBLICAS, PDF. TCU.i
DISTRITO FEDERAL: 2015, P. 31).
No ambito do TCU & possivel vislumbrar jurisprudéncia pacifica no sentido da obrigatoriedade dos
estudos técnicos preliminares, seja para contratagdo de obras, servicos ou compras. (Acordaq
3.215/16 — Plenario: Acérdado 212/17 — Plendrio; acérddo 681/17 — 1® Camara; e Acérdéoi
1.134/17 — 2" Camara), (COSTA; BRAGA/ANDRIOLI,2017). ‘
‘Nao por menos, a NLL: Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: XX — estudo técnico
‘prehmlnar' documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagao que‘
caractenza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugao e da base ao anteprojeto, ao
termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da
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Ademals o art. 18° inciso | da NLL: (.)- A descricdo da necessidade da contratacdo

fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Por sua vez, o ETP deve conter os requisitos contidos no art. 18 § 1° da NLL, (incisos | a XIII),%
sendo que conforme § 2° do mesmo artigo: O estudo técnico preliminar devera conter ao menos
os elementos previstos nos incisos |, IV, VI, VIIl e XIll do § 1° deste artigo e, quando néo?

contemplar os demais elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as devidas

justificativas.

Os insumos para diabetes requisitados neste processo sdo para utilizagédo pelos

ipacientes para monitoramento glicémico em domicilio bem como para uso nas unidades
) }de saude que compde a rede municipal de atengdo a salde. O controle da incemiaI
éauxilia no monitoramento dos niveis de glicose, o que é especialmente importante
inaqueles pacientes que utilizam insulina de mais de um tipo, com tempos de agoes
igdiferentes (insulinas de ag&o prolongada e rapida ou ultrarrapida). Os niveis glicémicos
ﬁprecisam ser rigorosamente acompanhados neste publico, a fim de evitar piora do quadro
da doenca bem como para identificar precocemente algum evento adverso como a

hipoglicemia que, se ndo manejada adequadamente, pode levar ao coma com danos

§neurolc’>gicos importantes por conta da falta de oxigenagédo cerebral. O uso destes}
insumos deve ser orientado adequadamente por profissional de salude capacitado para%
tal A soma destas agdes pode reduzir a morbimortalidade por diabetes e a procura do
pronto atendimento e urgéncia da rede hospitalar. O municipio de Quartel Geral distribui,
_ mensalmente, tiras (fitas) para hemoglicoteste (HGT) para pacientes portadores dev

diabetes em insulinoterapia, que necessitam realizar monitoramento de glicemia para

controle da doenga, bem como para gestantes com diagnéstico de diabetes gestacional

ou pré-gestacional. |
| |

3. AREA REQUISITANTE;
Secretaria Municipal de Saude.

4. DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO NA MODALIDADE PREGAO;

A futura contratagdo devera ter como baliza a Lei federal 14.133/2021 podendo ser utilizado o RP,

(registro de precos), cujo edital devera conter os seguintes documentos:

A) DOCUMENTOS DE HABILITACAO JURIDICA: Cédula de Identidade, no caso de pessoa
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fisica. Registro comercial, no caso de empresa individual. Ato constitutivo, estatuto ou contrato

social em vigor, devidamente registrado, em se tratando de sociedades comerciais e, no caso de‘
sociedades por agdes, acompanhado de documentos de eleicdo de seus administradores.:
Inscricao do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de ato formal de]
designacdo de diretoria em exercicio. Decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou
sociedade estrangeira em funcionamento no Pais. Procuragdo do representante do licitante no

pregao, se for o caso.

B) DOCUMENTOS DE HABILITACAO FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA: Prova de inscricao
ino Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ);%
Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relativo ao
domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual; Certificado de regularidade do FGTS, emitido pela Caixa Econdmica Federal; Certidées
de regularidade com a Fazenda Federal (Certiddo Conjunta de Débitos relativos a Tributos
Federais e a Divida Ativa da Unido e Certiddo relativa a Contribuigbes Previdenciarias); Fazenda
Estadual: e Fazenda Municipal; e Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), instituida

pela Lei Federal n.° 12.440/2011; Declaragéo do cumprimentd do disposto no inciso XXXIII do art.
“7° da Constituicado Federal.

Devera constar ainda no termo de Referéncia: ’
sOBRIGAQf)ES DO CONTRATADO:
Efetuar a entrega do objeto em perfeitas condigdes, conforme especificagdes, prazo e local

constantes no edital e seus anexos, acompanhado da respectiva nota fiscal, na qual constarao as;
indicacdes referentes a: marca, fabricante, modelo, procedéncia e prazo de garantia ou validade,
e acompanhado do manual do usuario, com uma versdo em portugués e da relacdo da rede de
assisténcia técnica autorizada, quando cabivel,

Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes do objeto, de acordo com os artigos 12, 13 e
17 a 27, do Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n.° 8.078, de 1990);
Substituir, reparar ou corrigir, &s suas expensas, no prazo fixado no termo de referéncia, o objetoi

com avarias ou defeitos;
Comunicar ao Contratante, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas que antecede a data da

ientrega, os motivos que impossibilitem o cumprimento do prazo previsto, com a devida

comprovagao;
Indicar preposto para representa-lo durante a execucdo do contrato, e manter comunicagao com‘
representante da Administragao para a gestao do contrato; ‘

et durante toda a vigéncia do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes assumldas
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todas as condicdes de habilitagao e qualificagdo exigidas na licitagao;

manter atualizado os seus dados no Portal Nacional de Contratagées Publicas (PNCP), conforme‘
:Ieguslagao vigente;

Guardar sigilo sobre todas as informagdes obtidas em decorréncia do cumprimento do contrato; ,
Arcar com o &nus decorrente de eventual equivoco no dimensionamento dos quantitativos de sua
proposta, devendo complementa-los, caso o previsto inicialmente em sua proposta néao seja;
satisfatorio para o atendimento ao objeto da licitagéo, exceto quando houver:

Alteracéo qualitativa do projeto ou de suas especificagbes pela Administragao;

Retardamento na expedicdo da ordem de execugédo do servigo ou autorizagéo de forneumento

interrupcdo da execugéo do contrato ou diminuigéo do ritmo do trabalho, por ordem e no interesse
da Administragéo; ‘
Aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites permitidos pela Lel\
Federal n.° 14.133, de 2021; _
Cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas

especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz.

OBRIGAGOES DO CONTRATANTE:
Receber o objeto no prazo e condigdes estabelecidas neste edital e seus anexos;

Exigir o cumprimento de todas as obrigagdes assumidas pelo Contratado, de acordo com as

;cléusulas contratuais e os termos de sua proposta; _
Verificar minuciosamente, no prazo fixado, a conformidade do objeto recebido provisoriamente,;
com as especificagdes constantes do edital e da proposta, para fins de aceitagéo e recebimentoé
definitivo; |
Comunicar ao Contratado, por escrito, as imperfeicdes, falhas ou irregularidades verificadas,?
fixando prazo para a sua correcao; |
Acompanhar e fiscalizar o cumprimento das obrigagdes do Contratado, através de comisséo ou de
‘serwdores especialmente designados;

Efetuar o pagamento ao Contratado no valor correspondente ao fornecimento do objeto, no prazo‘
e forma estabelecidos neste edital e seus anexos;

Efetuar as eventuais retengdes tributarias devidas sobre o valor da nota fiscal e fatura fornecida

i
|
pelo Contratado, no que couber;

Emitir decisdo sobre as solicitagdes e reclamagdes relacionadas a execugdo do contrato,
ressalvados requerimentos manifestamente impertinentes, meramente protelatorios ou de nenhum

}interesse para a boa execucéo do contrato; i

Ressarcur o contratado, nos casos de extingdo de contrato por culpa exclusiva da Admlmstragaow

0S eularmente comprovados que houver sofrido, além de devolver a garantia,
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quando houver, e efetuar os pagamentos devidos pela execugao do contrato até a data de§

extincéo e pelo custo de eventual desmobilizagéo;
Adotar providéncias necessarias para a apuragdo das infragées administrativas, quando se
constatar irregularidade que configure dano a Administragdo, além de remeter copias dos
documentos cabiveis ao Ministério Publico competente, para a apuragdo dos ilicitos de sua

competéncia; prestar as informagées e os esclarecimentos que venham a ser solicitados pelo

Contratado.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO;

O levantamento de mercado consiste na prospeccdo e andlise das alternativas possiveis de
solucdes sendo considerada as trés cotagdes de pregos realizadas realizados com fornecedoresi
do ramo, e, atas de RP a luz do que dispde o art. 23, incisos |l e IV da Lei Federal 14.133/2021,?
conforme termo de responsabilidade. Tendo em vista o levantamento de mercado realizado pelai
Secretaria Municipal de Saude de Quartel Geral, para a aquisicdo de glicosimetros e tiras‘
reagentes. Constatou-se que para este tipo de aquisicdo existe um grande numero de

fornecedores disponiveis no mercado. As possibilidades para aquisi¢do dos insumos s&o:

SOLUCAO 01 SOLUCAO 02 SOLUCAO 03 SOLUCAO 04
PREGAO ELETRONICO
POR SISTEMA DE DISPENSA INEXIGIBILIDADE ADESAO A ATA
REGISTRO DE PRECOS

Dispensa foi descartada uma vez que os valores dos itens que se pretende adquirir, ultrapassam
ao limite legal de valor previsto nos casos de dispensa de licitagdo do art. 75 da Lei n°
14.133/2021.

E inexigivel a licitacdo quando ha inviabilidade de competicdo, conforme art. 74 da Lei n°
14.133/2021, sendo assim essa op¢ao foi desconsiderada.

Considerando a quantidade de itens que se pretende adquirir a adeséo foi descartada, tendo em

vista que ndo ha ata vigente que possua os itens solicitados e ndo seria econémico para a

administragao.

A escolha adequada para realizar a aquisigao dos itens foi o Pregéo Eletrénico por sistema dai
registro de precos, uma vez que foi possivel definir previamente o quantitativo demandado pela
y\dministragéo. 1

6. DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS;
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de materiais) que é parte integrante deste ETP.

ITEM DESCRIGAO UNIDADE | QUANTIDADE
Tiras reagentes para medicdo de glicemia Accu-
01 Ehek Active Und 100.000
02 |Glicosimetro (monitor de glicose) Accu-Chek Active Und 100

A presente aquisicdo devera seguir a marca acima descrita, uma vez que conforme relatério
anexo, emitido pelo setor requisitante, o municipio ja detém diversos aparelhos da presente

marca, e visto que os glicosimetros funcionam somente com as tiras reagentes da propria marca,

visando o principio da economicidade, seria economicamente invidvel para o municipio a
substituicdo de todos os aparelhos que estdo cedidos aos municipes, e os que estdo sendo

|
utilizados no pronto atendimento, desta forma é impreterivel a manutencdo da presente marca.
|

Por outro bordo, a administracéo optou por tal descrigdo que inclusive € autorizada na forma dow
art. 41 inciso I da lei federal 14.133/2021. |
Com autoridade MARCAL JUSTEN FILHO na obra Comentarios & Lei de Licitagdes el
§Contratag6es Administrativas (12 ed., Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021), essas condi¢bes
ide aceitabilidade da proposta estabelecem requisitos de identidade do objeto licitado, o que,
iapesar do potencial efeito restritivo & competitividade do certame, visa prevenir danos evitaveis ao
interesse da Administragdo Publica. Assim, reduz-se o risco de contratagdes néo satisfatorias e se
incentiva a formulacdo de propostas compativeis com os padrdes técnicos exigiveis. Importante

destacar que o artigo 41 institui competéncia discricionaria para a adogdo das exigéncias, ou seja,

nao é obrigatorio estabelecé-las.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO;

O valor global da presente contratagdo é de R$ 157.063,33 (cento e cinquenta e sete mil e
sessenta e trés reais e trinta e trés centavos).

8. DO PRAZO DE CONTRATACAO
O prazo de vigéncia da ata de registro de pregos sera de 1 (um) ano e podera ser prorrogado, por

igual periodo, desde que comprovado o prego vantajoso, (art. 84 da lei federal 14.133/2021).

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO;

O objeto devera ser dividido em tantas parcelas/lotes quantas se comprovarem técnica e
economicamente viaveis. Quando o mesmo lote reunir diversos itens, devera haver justificativa
nos autos que demonstre as razdes técnicas e econdémicas para a ndo adogéo do parcelamento.
Destaque se o teor da Sumula 247 do TCU: “E obrigatéria a admissdo da adjudicagéo por item e‘

ndo por preco global, nos editais das licitacdes para a contratagao de obras, servigos, compras e
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‘allenagoes cujo objeto seja divisivel, desde que nédo haja prejuizo para o conjunto ou complexo

ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacao de
licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugéo, fornecimento ou aquisicao
da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagéo a itens ou unidades auténomas, devendo as
?exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade. No caso, sera dividido em lotes através

de itens.

10. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO;
Os itens licitados foram incluidos no Plano anual de contratagéo, (PAC).

11 OBSERVANCIA A LC 123/2006
Devera ser observado as regradas da lei complementar 123/2006 caso tenha licitante na forma de.
= \ME e EPP ou MEI.

12. MODALIDADE E TIPO DE AQUISICAO;
Sugere-se que a contratagéo seja realizada atraves de pregdo em sua modalidade eletrénica na
forma do art. 28, | da lei federal 14.133, e, na forma do Decreto Municipal n® 102/2022.

13. RESULTADOS PRETENDIDOS

»
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Pretende-se com a presente aquisicdo obter um mecanismo agil e seguro para realizagédo de
aquisicbes de forma parcelada para dar continuidade aos atendimentos a populagéo do municipio.i
Em termos de economicidade e melhor aproveitamento, a execugado do objeto trara a solugéos
1descrita de modo evitar maiores prejuizos a administragdo diante da aquisicédo dos objetos, com
ibase na especificacdo técnica disposta no presente Termo de Referéncia, se mostra técnica

S ¢

ieconomicamente vantajosa, dentre as disponibilizadas levantada, de modo a aproveitar

integralmente os recursos empenhados para suprir a necessidade apresentada.
13. PROVIDENCIAS PARA ADEQUAGAO DE AMBIENTE OU ORGAO;
'Nao se aplica.

14. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E SUSTENTABILIDADE;

A contratac3o objetivada ndo causara qualquer impacto ambiental a ser mencionado no presente
ETP. A escolha de itens, nos termos do inciso XI do art. 7° da Lei n. 12.305, de 2010, foram
priorizados: produtos que podem gerar menos perdas; ser reciclaveis; ser mais duraveis; que

i o ST g l
possuam menos substancias toxicas ou prejudiciais a saude; e que consumam MeNos recursos

naturais na sua producgao.

| 15. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERPENDENTES;
'N&o se aplica.
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16. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE
ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS
MATERIAIS OU FINANCEIROS DISPONIVEIS;

'Nao se aplica.

[
17. DECLARAGAO DE VIABILIDADE;

Declaro a viabilidade do objeto deste ETP.

O Requisitante declara viavel esta contratagdo com base neste ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR, conforme art. 18, 2° da lei da Federal 14.133/2021.

Quartel Geral, 05 de junho de 2024.

RENATO AUGUSTO MENDES

REQUISITANTE




